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    Aclaraciones sobre el procedimiento de renovación / caducidad de los ENCSARP y BCR115 (incluye cambios de criterio de los que tuvo conocimiento el Consejo de Empadronamiento en la reunión de 30/6/2006).

    Punto 3 de los acuerdos del Pleno del Consejo de Empadronamiento de 30/6/2006:

       El Consejo tuvo conocimiento de los informes de la Asesoría Jurídica del Ministerio de Economía y Hacienda en relación con la consideración de los ciudadanos de Suiza, Noruega, Islandia y Liechtestein como comunitarios a los efectos de la NO obligación de renovar su inscripción padronal cada dos años.

Asimismo tuvo conocimiento de la nueva forma de envío, por parte de la Dirección General de Policía (DGP), del indicador de permanencia para los extranjeros con tarjeta de régimen comunitario, que venían remitiéndose como sin residencia permanente; por lo que estos ciudadanos tampoco tienen la obligación de renovar su inscripción padronal cada dos años.

En consecuencia, desde el mes de junio de 2006, el INE ha dejado de incluir en las comunicaciones de las BBC 111 a los extranjeros con las nacionalidades referenciadas, así como aquellos con tarjeta de régimen comunitario según información facilitada por la DGP.

Por lo que se refiere a las bajas por caducidad aplicadas ya a los ciudadanos de Suiza, Noruega, Islandia y Liechtestein el INE las eliminará de su base y comunicará a los Ayuntamientos en ficheros específicos a los efectos oportunos de eliminación.

Como consecuencia de estos cambios de criterio la aclaración III de esta relación no procede.

I.- BBC111 remitidas a españoles, comunitarios o ciudadanos de Suiza, Noruega, Islandia y Liechtestein.

Este supuesto puede haber sido ocasionado por alguno de las siguientes situaciones:

· Error en el código de nacionalidad

· El ciudadano ha adquirido recientemente la nacionalidad española
-    Hasta junio de 2006 los ciudadanos de Suiza, Noruega, Islandia y Liechtestein se consideraba que tenían la obligación de renovar. A partir de esa fecha se asimilaron a los ciudadanos comunitarios.

En estos casos el ciudadano no está obligado a renovar la inscripción y el Ayuntamiento debe remitir la correspondiente modificación de datos personales (MPE) consignando la nacionalidad correcta y el DNI cuando se haya adquirido la nacionalidad española.

No se debe hacer nada con los ciudadanos de Suiza, Noruega, Islandia y Liechtestein.

II.- BBC111 remitidas a extranjeros con residencia permanente o con Tarjeta de Régimen Comunitario.

En estos casos el extranjero no está obligado a renovar su inscripción y los Ayuntamientos deben enviar copia de la tarjeta de residencia permanente o de régimen comunitario a la Delegación provincial del INE.

Estas situaciones normalmente serán consecuencia de diferencias en los datos de identificación entre los datos de inscripción en el Padrón y los del Ministerio del Interior que han impedido su enlace.

E inicialmente porque los ciudadanos con tarjeta de Régimen Comunitario no fueron asimilados a residencia permanente hasta junio de 2006, en que la Dirección General de la Policía empezó a remitirlos como tales.

III.- BBC111 remitidas a extranjeros no comunitarios con tarjeta de residencia de régimen comunitario. Obligación de renovar.

La legislación prevé supuestos de extranjeros no comunitarios a los que otorga tarjeta de residencia de régimen comunitario
.

Sin embargo, el artículo 16.1 de la Ley 7/1985 establece que: 

La inscripción en el Padrón Municipal sólo surtirá efecto de conformidad con lo dispuesto en el artículo 15 de esta Ley por el tiempo que subsista el hecho que la motivó y, en todo caso, deberá ser objeto de renovación periódica cada dos años cuando se trate de la inscripción de extranjeros no comunitarios sin autorización de residencia permanente.

Es decir, no se refiere a extranjeros con régimen comunitario, sino únicamente comunitarios. En cuanto a su tipo de residencia, según la información facilitada por el Ministerio del Interior no está clasificada como permanente. 

Por todo ello y dado que el objeto de la renovación de la inscripción en el Padrón es verificar que los extranjeros siguen residiendo en España, y en concreto en el municipio donde figuran inscritos en el Padrón, los extranjeros no comunitarios con tarjeta de residencia de régimen comunitario están obligados a renovar su inscripción padronal cada dos años.
IV.- Fecha de la renovación 

La fecha de renovación de la inscripción padronal debe coincidir con la fecha en que es solicitada de forma expresa por el ciudadano.

Por tanto, no tiene que coincidir necesariamente con la fecha de caducidad de la inscripción, pudiendo ser anterior e incluso posterior, si todavía la baja por caducidad no ha sido declarada y notificada por el Ayuntamiento.

V.- Fecha de la baja por caducidad

La fecha de la baja por caducidad debe ser la fecha de la notificación de la Resolución motivada del Alcalde para declarar la caducidad de la inscripción y acordar la baja. Dado que los actos administrativos no son efectivos en tanto no hayan sido notificados.

Esta notificación debe realizarse por los procedimientos previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Así, en el supuesto de no poder practicarse la notificación al interesado y efectuarse mediante la publicación en el Tablón de Edictos y en el BOP, la fecha de la baja será la de la publicación en el BOP.

VI.- Posibilidad de renovar a la vez que se solicita un cambio de domicilio o datos personales

Los apartados 5 y 6 de la Resolución de 28 de abril de 2005 establecen que:

5. …Cada vez que un ENCSARP solicite un cambio de domicilio o de datos personales se le podrá instar a renovar la inscripción en el Padrón, mediante el formulario específico orientativo citado en este mismo punto de la Resolución o la inclusión en la solicitud de cambio de datos de una declaración en ese sentido.

6. …

En el caso de que la renovación se realice al tiempo de un cambio de domicilio o datos personales se generará una única modificación, por renovación, conteniendo todas las modificaciones

Por tanto, es posible renovar a la vez que se solicita un cambio de domicilio o de datos personales, pero debe hacerse de forma expresa mediante declaración en ese sentido. A su vez en la variación MRN que se genere se incluirá también el cambio de domicilio y/o de datos personales.

VII.- Las MPE, MCD posteriores al 21-12-2003 no renuevan la inscripción padronal. Se requiere un acto expreso de renovación.

La renovación no constituye un acto de mero trámite, sino que exige un acto expreso mediante el cual el ciudadano, o su representante, manifieste su voluntad expresa de renovar la inscripción, según se refleja en el apartado 5 de la Resolución de 28 de abril de 2005.

Por tanto, las modificaciones de datos personales o de cambio de domicilio que hayan podido efectuarse con posterioridad al 21-12-2003, sin declaración expresa de renovación de la inscripción, no son válidas para considerar renovada la inscripción padronal.

VIII.- Envío de variaciones de baja o modificación sobre registros afectados por comunicación de BBC111

La Resolución de 28 de abril de 2005, en su apartado 3, establece que: El INE comunicará a los Ayuntamientos con la incidencia 111 en la cola de errores de los ficheros de intercambio de devolución mensuales (X en la posición 111), los ENCSARP para los que en tres meses se cumpla la fecha de caducidad de su inscripción. Además, CVAR=B, CAUV=BC y FVAR=fecha de caducidad de la inscripción. 

Esta baja se comunicará sin generar ningún movimiento en la base de padrón que mantiene el INE.

Por tanto, si los Ayuntamientos remiten alguna baja o modificación de habitantes para los que se ha enviado una comunicación de BBC111, el sistema las aceptará sin ocasionar el error 79, porque no se ha generado ninguna variación pendiente en la base del INE.

IX.- Renovación con pasaporte o tarjeta de residencia caducados. Sólo posible si se acompaña solicitud de renovación

Para renovar la inscripción padronal se ha de aportar documento original de identificación personal en vigor (tarjeta de identidad de extranjero o pasaporte).

Por tanto, si el documento de identificación hubiera caducado deberá aportarse la solicitud de renovación del mismo.

X.- Las ACR en otro municipio implican el inicio de un nuevo plazo para la renovación

La renovación está sujeta al municipio de inscripción en el Padrón.

Por tanto, cuando un extranjero cambia de municipio de residencia se inicia un nuevo plazo de dos años para su renovación.

En consecuencia si el municipio de la BCR ha recibido una comunicación de BBC111 para ese habitante ya no tiene que preocuparse de la renovación o de efectuar el procedimiento para declarar la baja por caducidad, sino que debe limitarse a confirmar la BCR.

Análogamente, el municipio del ACR  tampoco debe preocuparse por la renovación de la inscripción anterior (que además desconocerá por completo) sino que el plazo para renovar se empieza a contabilizar desde la fecha del nuevo alta en su municipio.

XI.- ENCSARP que constan con datos de identificación distintos en la base del INE y del Ayuntamiento

Si como consecuencia de la comunicación de una BBC111 el Ayuntamiento detecta que los datos de identificación que constan en la base del INE son distintos a los del Ayuntamiento debe remitir la modificación de datos personales correspondiente en los ficheros de variaciones mensuales.

Alternativamente, y en caso de que se produzca la renovación, podrá incluirla en la propia MRN (datos de identificación con los datos de la base del INE). Pero si esto no fuera posible deberá comunicarse previamente la MPE de algún modo pues de lo contrario podría provocar la devolución con un error 78 (modificación no encontrada).

XII.- BBC111 que constan de baja en el Padrón del Ayuntamiento

En este supuesto deberá remitirse al INE la baja correspondiente (BCR, BDE…) que conste en el Padrón del Ayuntamiento, sin que tenga sentido realizar el procedimiento para acordar la baja por caducidad. 

XIII.- Modelos de tarjeta de residencia permanente

Se han solicitado al Ministerio del Interior. 

XIV.- BCR115 para los que se ha recibido comunicación previa de BBC111 y consta MCD en el Padrón del Ayuntamiento

En el primer envío de comunicaciones BCR115, expulsiones de extranjeros ejecutadas, se han detectado algunos casos en los que el extranjero tenía un cambio de domicilio posterior e incluso ha solicitado la renovación al Ayuntamiento. 

Esta situación es consecuencia de extranjeros que fueron expulsados y posteriormente han regresado a España.

Las comunicaciones BCR115 se han generado a partir de la información facilitada por el Ministerio del Interior (en el primer envío todas las expulsiones ejecutadas de las que tienen constancia) aplicándose sobre la última versión viva del habitante con independencia de la FVAR en el caso de modificaciones y sólo cuando la expulsión es posterior en el caso de altas. Debido a que en ocasiones las modificaciones no responden a modificaciones efectuadas a instancia del ciudadano sino que son correcciones de oficio del Ayuntamiento.

La forma de actuación en estos casos será comunicarlos a la Delegación del INE aportando documentación justificativa (declaración del ciudadano o solicitud de renovación). 

XV.- BCR115 para los que consta MCD o MPE posterior en el Padrón del Ayuntamiento

Las comunicaciones BCR115 se han generado a partir de la información facilitada por el Ministerio del Interior (en el primer envío todas las expulsiones ejecutadas de las que tienen constancia) aplicándose sobre la última versión viva del habitante con independencia de la FVAR, en el caso de modificaciones, y sólo cuando la expulsión es posterior en el caso de las altas. Debido a que las modificaciones no siempre responden a modificaciones efectuadas a instancia del ciudadano.

La forma de actuación en estos casos será ponerse en contacto con el ciudadano y en caso de continuar residiendo en el municipio comunicarlo a la Delegación del INE aportando documentación justificativa (declaración del ciudadano). 








Madrid, 11 de noviembre de 2005

� Cónyuge, ascendientes y descendientes propios o del cónyuge de españoles y de los nacionales de otros Estados miembros de la Unión Europea y de otros Estados parte del Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo
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